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1.1  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 

 แผนพัฒนาสามปี เป็นการเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักคิด
ที่ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ      จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง      และภายใต้
แนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ / กิจกรรม  ได้มากกว่าหนึ่งโครงการ / กิจกรรม  ที่จะต้องน ามา
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ต้องการให้แต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งมีผลต่อ
วัตถุประสงค์      เป้าหมาย  จุดมุ่งหมายพัฒนาอย่างยั่งยืน  และวิสัยทัศน์ในที่สุด 
 นอกจากนั้น  แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
กล่าวคือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี       โดยน าโครงการ  /  กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี ในปีที่จะจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ไปจัดท างบประมาณ เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
 แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับแผนพัฒนาสามปี 
 

 

วสิัยทศัน์ทอ้งถ่ิน 

จุดมุ่งหมายการพฒันา จุดมุ่งหมายการพฒันา จุดมุ่งหมายการพฒันา 

ยทุธศาสตร์ ยทุธศาสตร์ ยทุธศาสตร์ ยทุธศาสตร์ 

แนวทางการพฒันา แนวทางการพฒันา 

โครงการ โครงการ โครงการ 

แนวทางการพฒันา 

- กิจกรรมท่ี 1 
- กิจกรรมท่ี  2 
- กิจกรรมท่ี  3 
- กิจกรรมท่ี  4 

- กิจกรรมท่ี 1 
- กิจกรรมท่ี 2 

- กิจกรรมท่ี 1 
- กิจกรรมท่ี  2 
- กิจกรรมท่ี 3 
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 นิยามของแผนสามปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า และประสานแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ว่า “แผนพัฒนาสามปี” หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน
ก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี  โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 ดังนั้น  โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาสามปี  โดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลา
สามปีนั้น  ควรมีสภาพความพร้อมอย่างน้อย  2  ประการ  คือ 
  1.  มีความแน่นอนของกิจกรรมที่ด าเนินการโดยควรมีการประเมินความเป็นไปได้ของ
โครงการ / กิจกรรม  รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจากโครงการ / กิจกรรม 
  2.  กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี  ควรมีความพร้อมในเรื่อง
รูปแบบ และรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพ่ือให้สามารถก าหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะน าไปใช้    
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 
 แผนพัฒนาสามปี  มีลักษณะกว้างๆ  ดังต่อไปนี้ 
  1.  เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  2.  เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาทีช่ัดเจน 
และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ด าเนินการ 
  3.  เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลา
สามปี 
  4.  เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนา  กับงบประมาณ   
รายจ่ายประจ าปี 

1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 การจัดท าแผนพัฒนาสามปี  มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  1.2.1  เพ่ือเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้เทศบาลต าบลวังไผ่ ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็น
ถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางด าเนินงานต่างๆ    ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและ
เป็นอุปสรรคต่อกัน 
  1.2.2  เพ่ือให้เทศบาลต าบลวังไผ่  น ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
  1.2.3  เพ่ือให้เทศบาลต าบลวังไผ่  ใช้ทรัพยากรการบริหารของเทศบาลอย่างมีประสิทธิภาพ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 

1.3  ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  (2559-2561) 
 -  ขั้นตอนที่  1 การเตรียมการจัดท าแผน 
 -  ขั้นตอนที่  2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนา   
 -  ขั้นตอนที่  3 การเก็บรวบรวมข้อมูล  และการวิเคราะห์ข้อมูล 
 -  ขั้นตอนที่  4   การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
 -  ขั้นตอนที่  5 การจัดท ารายละเอียดโครงการ / กิจกรรมพัฒนา 
 -  ขั้นตอนที่  6 การจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 -  ขั้นตอนที่  7 การอนุมัติ  และประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
 ส าหรับเทศบาลต าบลวังไผ่  มีระยะเวลา และข้ันตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ดังนี้ 
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  1.3.1  เขียนโครงการและเสนอ “โครงการจัดเวทีประชาคมเพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  ประจ าปี  5558 ”  เสนอผู้บริหาร    เพ่ือพิจารณาอนุมัติเดือน 
พฤศจิกายน   2557 
  1.3.2  เขียนโครงการ  เทศบาลประสานใจ  สร้างสายใยชุมชน  เพ่ือเสนอผู้บริหาร  และ
อนุมัติในเดือน  พฤศจิกายน  2557 
  1.3.3  ประสานกับชุมชนเพ่ือก าหนดวันจัดเวทีประชาคมการจัดท าแผนชุมชน  ประจ าปี  
พ.ศ.  2559 
  1.3.4  ประชุมคณะท างาน  เทศบาลประสานใจ  สร้างสายใยชุมชน  เพ่ือท าความเข้าใจ
และเตรียมความพร้อมให้กับวิทยากรกระบวนการ 
  1.3.5  จัดเวทีประชาคมเพ่ือจัดท าแผนชุมชน  เก็บรวบรวมข้อมูล / สภาพปัญหาความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นระหว่างเดือน  พฤศจิกายน 5557 – เดือนกุมภาพันธ์  2558   
   1.3.5.1  ออกเก็บข้อมูลของแต่ละชุมชน  และเรียนรู้การวิเคราะห์ / สังเคราะห์     
ข้อมูลชุมชนเดือน  พฤศจิกายน 5557 – เดือนมกราคม  2558 
   1.3.5.2  สรุปปัญหา / ความต้องการ / โครงการที่ชุมชนท าเองได้ / โครงการที่     
ชุมชนท าร่วมกับเทศบาล / โครงการที่ชุมชนไม่สามารถท าได้ต้องให้ส่วนราชการท าระหว่างเดือนมกราคม-เดือน
กุมภาพันธ์  2558 
   1.3.5.3  รวบรวมแผนชุมชนในรูปเล่มจากชุมชน 
   1.3.5.4  แจ้งให้กองงานต่างๆ  รวบรวมกิจกรรม/โครงการ  ที่จะบรรจุลงใน
แผนพัฒนาสามปีเทศบาลต าบลวังไผ่  พ.ศ.  2559-2561   
  1.3.6  ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลวังไผ่ 
   1.3.6.1  ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลวังไผ่  
วิเคราะห์โอกาส / ปัญหา – อุปสรรค – ศักยภาพ  เพ่ือประเมินศักยภาพพัฒนาเทศบาลต าบลวังไผ่               
เดือนมีนาคม  2558 
   1.3.6.2  ก าหนดวิสัยทัศน์ และภารกิจของการพัฒนาท้องถิ่น ระหว่างเดือน มีนาคม  
2558 
   1.3.6.3  รวบรวมโครงการ/กิจกรรมต่างๆ  ของกอง/งาน  เพ่ือจัดท าร่างแผนพัฒนา
สามปีเทศบาลต าบลวังไผ่   พ.ศ. 2559-2561  ระหว่างเดือนภุมภาพันธ์ – เดือนมีนาคม  2558 
            
  1.3.7  ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเทศบาลต าบลวังไผ่  เพื่อ
พิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเทศบาลต าบลวังไผ่ เดือนมีนาคม ,  พฤษภาคม  5558 
  1.3.8  จัดเวทีประชาคมเมือง  เพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเทศบาลต าบลวังไผ่                         
พ.ศ.  2559-2561    เดือนพฤษภาคม   5558 
  1.3.9  ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลวังไผ่  เพ่ือให้ความเห็นชอบร่าง
แผนพัฒนาสามปีเทศบาลต าบลวังไผ่  พ.ศ.  2559-2561  เดือนมิถุนายน  5558 
  1.3.10  ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีเทศบาลต าบลวังไผ่  พ.ศ.  2559-2561                              
เดือนมิถุนายน  5558 
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  1.4  ประโยชน์ของการจัดท าแผนสามปี 
 การจัดท าแผนพัฒนาสามปี เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้พิจารณา
อย่างรอบคอบ ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้ง
ในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกันเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจก าหนด    แนวทางการ
ด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด    
ทรัพยากรการบริหาร โดยทั่วไปประกอบด้วย 
  - เงิน  ทั้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และแหล่งงบประมาณภายนอก
รวมทั้งมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย 
  - คน ซึ่งหมายความรวมตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานขององค์กรปกครองส่วน       
ท้องถิ่นทุกระดับ  ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายทั้งด้านความรู้  ทักษะ  และทัศนคติ  ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องน าศักยภาพของก าลังคนเหล่านั้นมาใช้ รวมทั้งต้องพัฒนาก าลังคน  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ท างานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างอาจหมายถึงประชาชนในท้องถิ่น
ซึ่งจะมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นด้วย 
  -  วัสดุ   หมายถึง  เครื่องจักร  เครื่องมือ  รวมทั้งอาคารสถานที่ท่ีจะสามารถน ามาใช้ใน
การบริหารจัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด  โดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ ให้มีความทันสมัยเพ่ือรองรับ
ความก้าวหน้าของสังคมโดยส่วนรวมได้อย่างเท่าทัน และใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวเต็มศักยภาพ 
  -  การบริหารจัดการ  เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน  การบริหารจัดการเป็นทั้งศาสตร์  และศิลป์  ที่ต้อง
ศึกษาและน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งศาสตร์นั้นหมายถึง  ทฤษฏี  กฎหมาย  หนังสือสั่งการต่าง ๆ   รวมทั้ง
มาตรฐานการปฏิบัติราชการ   ส่วนศิลป์เป็นความเท่าทันที่จะปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทางการบริหาร
และองค์ความรู้ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อย่างนี้เป็นต้น 


