
ส่วนทีÉ   1 

บทนํา 

 

1.1  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 

 แผนพัฒนาสามปี เป็นการเปลีÉยนแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักคิด

ทีÉว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึÉ งๆ  จะมีแนวทางก ารพัฒนาได้มากกว่าหนึÉ งแนวทาง และภายใต้แนว

ทางการพัฒนาหนึÉงจะมีโครงการ / กิจกรรม  ได้มากกว่าหนึÉ งโครงการ / กิจกรรม  ทีÉจะต้องนํามาดําเนินการ

เพืÉอให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายทีÉต้องการให้แต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึÉงมีผลต่อวัตถุประสงค์      

เป้าหมาย  จุดมุ่งหมายพัฒนาอย่างย ั É งยืน  และวิสัยทัศน์ในทีÉสุด 

 นอกจากนั Êน  แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนทีÉมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจําปี

กล่าวคือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครืÉองมือในการจัดทํางบประมาณรายจ่าย

ประจําปี  โดยนําโครงการ / กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี ในปีทีÉจะจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี ไป

จัดทํางบประมาณ เพืÉอให้กระบวนการจัดทํางบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชน 

 แผนภาพแสดงความเชืÉอมโยงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับแผนพัฒนาสามปี 

 

 

วิสัยทัศน์ท้องถิÉน 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา จุดมุ่งหมายการพัฒนา จุดมุ่งหมายการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ 

แนวทางการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

โครงการ โครงการ โครงการ 

แนวทางการพัฒนา 

- กิจกรรมทีÉ 1 

- กิจกรรมทีÉ  2 

- กิจกรรมทีÉ  3 

- กิจกรรมทีÉ  4 

- กิจกรรมทีÉ 1 

- กิจกรรมทีÉ 2 

- กิจกรรมทีÉ 1 

- กิจกรรมทีÉ  2 

- กิจกรรมทีÉ 3 
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 นิยามของแผนสามปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทํา และประสานแผนพัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน พ.ศ. 2548 ว่า “แผนพัฒนาสามปี” หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ทีÉสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการ

กําหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาทีÉจัดทําขึ Êนสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึÉงมีความต่อเนืÉองและ

เป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี  โดยมีการทบทวนเพืÉอปรับปรุงเป็นประจําทุกปี 

 ดังนั Ê น  โครงการทีÉบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาสามปี  โดยเฉพาะในแผนประจําปีแรกของห้วง

ระยะเวลาสามปีนั Êน  ควรมีสภาพความพร้อมอย่างน้อย  2  ประการ  คือ 

  1.  มีความแน่นอนของกิจกรรมทีÉด ําเนินการโดยควรมีการประเมินความเป็นไปได้ของ

โครงการ / กิจกรรม  รวมทั Êงผลประโยชน์สาธารณะทีÉจะได้รับจากโครงการ / กิจกรรม 

  2.  กิจกรรมทีÉอยู่ในแผนประจําปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี  ควรมีความพร้อมในเรืÉอง

รูปแบบ และรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพืÉอให้สามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาทีÉจะนําไปใช้    

จัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีได้ต่อไป 

 แผนพัฒนาสามปี  มีลักษณะกว้างๆ  ดังต่อไปนีÊ 

  1.  เป็นเอกสารทีÉแสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  2.  เป็นเอกสารทีÉแสดงแนวทางการพัฒนา  และวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาทีÉ   

ชัดเจน และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงทีÉด ําเนินการ 

  3.  เป็นเอกสารทีÉแสดงโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาทีÉจะดําเนินการเป็นห้วงระยะเวลา

สามปี 

  4.  เป็นเอกสารทีÉแสดงความเชืÉอมโยงระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนา  กับงบประมาณ   

รายจ่ายประจําปี 

1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 

 การจัดทําแผนพัฒนาสามปี  มีว ัตถุประสงค์ดังนีÊ 

  1.2.1  เพืÉอเป็นเครืÉองมือทีÉจะช่วยให้เทศบาลตําบลวังไผ่ ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็น

ถึงความเชืÉอมโยงระหว่างแนวทางดําเนินงานต่างๆ  ทีÉอาจมีความเชืÉอมโยงและส่งผลทั Êงในเชิงสนับสนุนและ

เป็นอุปสรรคต่อกัน 

  1.2.2  เพืÉอให้เทศบาลตําบลวังไผ่  นํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

  1.2.3  เพืÉอให้เทศบาลตําบลวังไผ่  ใช้ทรัพยากรการบริหารของเทศบาลอย่างมี

ประสิทธิภาพเพืÉอให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 

1.3  ขั Êนตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี  (2557-2559) 

 -  ขั ÊนตอนทีÉ  1 การเตรียมการจัดทําแผน 

 -  ขั ÊนตอนทีÉ  2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนา 

           /ขั ÊนตอนทีÉ... 
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 -  ขั ÊนตอนทีÉ  3 การเก็บรวบรวมข้อมูล  และการวิเคราะห์ข้อมูล 

 -  ขั ÊนตอนทีÉ  4   การกําหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 

 -  ขั ÊนตอนทีÉ  5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ / กิจกรรมพัฒนา 

 -  ขั ÊนตอนทีÉ  6 การจัดทําแผนพัฒนาสามปี 

 -  ขั ÊนตอนทีÉ  7 การอนุมัติ  และประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 

 สําหรับเทศบาลตําบลวังไผ่  มีระยะเวลา และขั Êนตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี  ดังนีÊ 

  1.3.1  เขียนโครงการและเสนอ “โครงการจัดเวทีประชาคมเพืÉอสนับสนุนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิÉน  ประจําปี  ๒๕๕๖ ”  เสนอผู้บริหาร    เพืÉอพิจารณาอนุมัติเดือน 

ตุลาคม   2555 

  1.3.2  เขียนโครงการ  เทศบาลประสานใจ  สร้างสายใยชุมชน  เพืÉอเสนอผู้บริหาร  และ

อนุมัติในเดือน  ตุลาคม  2555 

  1.3.3  ประสานกับชุมชนเพืÉอก ําหนดวันจัดเวทีประชาคมการจัดทําแผนชุมชน  ประจําปี  

พ.ศ.  2556 

  1.3.4  ประชุมคณะทํางาน  เทศบาลประสานใจ  สร้างสายใยชุมชน  เพืÉอทําความเข้าใจ

และเตรียมความพร้อมให้กับวิทยากรกระบวนการ 

  1.3.5      จัดเวทีประชาคมเพืÉอจัดทําแผนชุมชน  เก็บรวบรวมข้อมูล / สภาพปัญหาความ

ต้องการของประชาชนในท้องถิÉนระหว่างเดือน  พฤศจิกายน – เดือนธันวาคม  2555   

   1.3.5.1  ออกเก็บข้อมูลของแต่ละชุมชน  และเรียนรู้การวิเคราะห์ / สังเคราะห์     

ข้อมูลชุมชนเดือน  พฤศจิกายน – ธันวาคม  2555 

   1.3.5.2  สรุปปัญหา / ความต้องการ / โครงการทีÉชุมชนทําเองได้ / โครงการทีÉ     

ชุมชนทําร่วมกับเทศบาล / โครงการทีÉชุมชนไม่สามารถทําไดต้้องให้ส่วนราชการทําระหว่างเดือนมกราคม-

เดือนกุมภาพันธ์  2556 

   1.3.5.3  รวบรวมแผนชุมชนในรูปเล่มจากชุมชน 

   1.3.5.4  แจ้งให้กองงานต่างๆ  รวบรวมกิจกรรม/โครงการ  ทีÉจะบรรจุลงใน

แผนพัฒนาสามปีเทศบาลตําบลวังไผ่  พ.ศ.  2557-2559   

  1.3.6  ประชุมเชิงปฏิบัติการเพืÉอจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลวังไผ่ 

   1.3.6.1  ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลวังไผ่  

วิเคราะห์โอกาส / ปัญหา – อุปสรรค – ศักยภาพ  เพืÉอประเมินศักยภาพพัฒนาเทศบาลตําบลวังไผ่               

เดือนกุมภาพันธ์  2556 

   1.3.6.2  กําหนดวิสัยทัศน์ และภารกิจของการพัฒนาท้องถิÉน ระหว่างเดือน

กุมภาพันธ์  2556 

   1.3.6.3  รวบรวมโครงการ/กิจกรรมต่างๆ  ของกอง/งาน  เพืÉอจัดทําร่างแผนพัฒนา

สามปีเทศบาลตําบลวังไผ่   พ.ศ. 2557-2559  ระหว่างเดือนมีนาคม – เดือนพฤษภาคม  2556 
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          /1.3.7 ประชุม... 

  1.3.7  ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาสามปีเทศบาลตําบลวังไผ่  

เพืÉอพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเทศบาลตําบลวังไผ่  ว ันทีÉ  30  เมษายน  2556 

  1.3.8  จัดเวทีประชาคมเมือง  เพืÉอพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเทศบาลตําบลวังไผ่                         

พ.ศ.  2557-2559  วันทีÉ  14  พฤษภาคม  2556 

  1.3.9  ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลวังไผ่  เพืÉอให้ความเห็นชอบร่าง

แผนพัฒนาสามปีเทศบาลตําบลวังไผ่  พ.ศ.  2557-2559  ว ันทีÉ  4  มิถุนายน  2556 

  1.3.10  ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีเทศบาลตําบลวังไผ่  พ.ศ.  2557-2559                              

เดือน มิถุนายน  2556 

 

  1.4  ประโยชน์ของการจัดทําแผนสามปี 

 การจัดทําแผนพัฒนาสามปี เป็นเครืÉองมือทีÉจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  ได้พิจารณา

อย่างรอบคอบ ให้เห็นถึงความเชืÉอมโยงระหว่างแนวทางการดําเนินงานต่างๆ ทีÉอาจมีความเชืÉอมโยงและส่งผล

ทั Ê งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกันเพืÉอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนนํามาตัดสินใจกําหนด      

แนวทางการดําเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิÉนอย่างมีประสิทธิภาพเพืÉอให้เกิดประโยชน์

สาธารณะสูงสุด   ทรัพยากรการบริหาร โดยทั Éวไปประกอบด้วย 

  - เงิน  ทั Êงงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนเอง และแหล่งงบประมาณภายนอก

รวมทั Êงมาตรการประหย ัดงบประมาณรายจ่ายด้วย 

  - คน ซึÉ งหมายความรวมตั Ê งแต่ผู ้บริหารท้องถิÉน พนักงานขององค์กรปกครองส่วน       

ท้องถิÉนทุกระดับ  ซึÉงมีความแตกต่างหลากหลายทั Ê งด้านความรู้  ทักษะ  และทัศนคติ  ซึÉงองค์กรปกครอง   

ส่วนท้องถิÉนจะต้องนําศักยภาพของกําลังคนเหล่านั Êนมาใช้ รวมทั Êงต้องพัฒนากําลังคน  เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพ     

การทํางานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนและถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างอาจหมายถึงประชาชนใน

ท้องถิÉนซึÉงจะมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิÉนด้วย 

  -  วัสดุ   หมายถึง  เครืÉองจักร  เครืÉองมือ  รวมทั Ê งอาคารสถานทีÉทีÉจะสามารถนํามาใช้ใน

การบริหารจัดการท้องถิÉนให้เกิดการพัฒนาสูงสุด  โดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ ให้มีความทันสมัยเพืÉอรองรับ

ความก้าวหนา้ของสังคมโดยส่วนรวมได้อย่างเท่าทนั และใช้ว ัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวเต็มศักยภาพ 

  -  การบริหารจัดการ  เป็นสิÉงทีÉจะช่วยขับเคลืÉอนทรัพยากรทั Ê งสามประการข้างต้นให้

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีสภาพการพัฒนาอย่างย ั É งยืน  การบริหารจัดการเป็นทั Ê งศาสตร์  และศิลป์  ทีÉ

ต้องศึกษาและนําไปปฏิบัติอย่างต่อเนืÉอง  ซึÉงศาสตร์นั Êนหมายถึง  ทฤษฏี  กฎหมาย  หนังสือสั Éงการต่าง ๆ   

รวมทั Êงมาตรฐานการปฏิบัติราชการ   ส่วนศิลป์เป็นความเท่าทันทีÉจะปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทางการ

บริหารและองค์ความรู้ทีÉเปลีÉยนแปลงตลอดเวลา อย่างนีÊ เป็นต้น 
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